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O presente texto corresponde ao primeiro de uma série de artigos que o CoLABOR ird publicar sobre a
revisdo do Cédigo do Trabalho e legislacdo conexa levada a cabo pela Lei n.? 13/2023, publicada a 3 de abril
passado, no dmbito da Agenda do Trabalho Digno e de Valoriza¢Go dos Jovens no Mercado de Trabalho?.
Optou-se neste artigo por versar sobre as alteragées agora introduzidas que se ligam de modo mais direto e
imediato a matéria da precariedade, nomeadamente aquelas que respeitam a natureza do vinculo laboral e
as questOes retributivas. Ficou para os textos seguintes a andlise das modificagdes legais no dmbito da
atividade sindical e negociagdo coletiva, bem como no tema da conciliagdo entre a vida profissional e a vida
pessoal e familiar do trabalhador (em especial, a parentalidade). Ndo obstante a relacdo das alteragdes
introduzidas nessas matérias com a precariedade, entendeu-se que a sua especificidade justificava um

tratamento auténomo e particular.

1 Para mais informac3o sobre a Agenda do Trabalho Digno, consultar https://trabalhodigno.colabor.pt/



https://trabalhodigno.colabor.pt/

I. A lei da agenda: sobre a recente revisao legal

No ambito da reforma da legislacdo do trabalho motivada pela discussdo da Agenda do Trabalho Digno,
apds um periodo de apresentacdo de documentos por parte do Governo no ambito da Concertagao Social,
foi levada a Assembleia da Republica a proposta de Lei n.2 15/XV, que, depois de discussdo e alteracoes,

deu origem a Lei n.2 13/2023, publicada no passado dia 3 de abril.

Este diploma veio introduzir diversas alteracdes ao Cédigo do Trabalho e legislacdo conexa, assegurando,
ademais, a transposicdo para a ordem juridica interna de duas diretivas comunitdrias recentemente
aprovadas, uma relativa a condig¢Ges de trabalho transparentes e previsiveis e a outra a conciliagdo entre a

vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores.

Dando expressdo ao amplo programa da Agenda do Trabalho Digno, a ultima revisdo do Cédigo do Trabalho
correspondeu a um conjunto expressivo de modifica¢des da lei, com 100 artigos alterados, distribuidos por
guase todos os capitulos do Cddigo, e 16 preceitos aditados2, metade dedicados a instituicdo de um regime

especifico para os trabalhadores cuidadores.

Trazendo da Agenda o compromisso de combate a precariedade das relacdes laborais, e reconhecendo que
esta se manifesta no mundo laboral contemporaneo sob variadas formas, o legislador visou de modo
especial a promocdo da seguranga no trabalho, com uma intervengdo alargada a varias matérias. Entre as
muitas alteracdes, a Lei n.2 13/2023 tratou da regula¢do do periodo experimental e da contratacdo a termo,
alterou as regras do trabalho temporario, do trabalho suplementar e dos despedimentos, tendo igualmente
inaugurado a regulamentacdo no Cdédigo do Trabalho da atividade prestada no ambito de plataformas

digitais.

Destaca-se, neste quadro, a intervencdo assertiva do legislador no regime juridico de matérias em cujo
contexto se tém desenvolvido mais recorrentemente formas de trabalho precarias, como sucedeu com o
trabalho tempordrio ou o trabalho no ambito de plataformas digitais, areas em que se assinala o esforco do
legislador de corrigir as insuficiéncias do ordenamento juridico. Por sua vez, ndo pode, todavia, ignorar-se
um conjunto igual ou maior de temas que, representando focos de precariedade laboral reiterada, ndo
mereceram a mesma intervencdo decidida da Lei n.2 13/2023, como aconteceu com a contratacdo a termo,
os despedimentos ou a duracdo e organiza¢do do tempo de trabalho, em que as modificacdes legais - sendo
positivas - ficaram aquém do que seria desejavel, tendo em conta os principios e objetivos enunciados no

ambito da discussdo da prépria Agenda para o Trabalho Digno.

Para la da abrangéncia de matérias intervencionadas, ressalta ainda da estratégia empregue pela Lei n.2
13/2023 para eliminar a precariedade o refor¢o da dimensdo contraordenacional dos ilicitos laborais, sendo

de mencionar o elevado nimero de alteracdes ao Cédigo do Trabalho que correspondem simplesmente a

2 Ver quadro comparativo disponivel em https://trabalhodigno.colabor.pt/
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introducdo da previsdo de contraordenagdes. Paralelamente, a Lei n.2 13/2023 determinou a ampliacdo dos
poderes inspetivos e sancionatérios da ACT (Autoridade para as CondigGes de Trabalho) com as alteragdes
introduzidas a Lei n.2 107/2009 (14/9), que prevé o regime processual aplicavel as contraordenacdes

laborais e de seguranca social.

A este propdsito, deve assinalar-se favoravelmente o caracter transversal da revisdo legal empreendida pela
Lei n.2 13/2023, que, cumprindo o que ja vinha anunciado na Agenda do Trabalho Digno, alterou, ndo
apenas as regras do Cédigo do Trabalho e de natureza laboral, designadamente legislacdo avulsa sobre
trabalho temporario, estagios profissionais e contraordenagdes laborais, mas também normas do Cddigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e do Regime Geral das InfracGes

Tributarias, procurando apertar o cerco a precariedade em todas as suas formas e instancias.

Cabe, nesta senda, aludir as alteracdes ao Decreto-Lei n.2 260/2009 (25/9), que regula o regime juridico do
exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de trabalho temporario, com
0 agravamento da responsabilidade contraordenacional e a previsdao da proibicdo do exercicio de atividade

em empresa de trabalho tempordrio ou agéncia privada de colocacgao.

No que concerne a modificacdes legislativas alheias ao Cdédigo do Trabalho introduzidas pela Lei n.2
13/2023 no dmbito da precariedade, é também de referir a alteracdo ao Decreto-Lei n.2 235/92 (24/10),
gue estabelece o regime juridico das rela¢des de trabalho emergentes do contrato de servico doméstico, de
onde se destaca a reducdo do periodo normal de trabalho semanal maximo destes trabalhadores de 44
para 40 horas, sendo igualmente de mencionar o reforco dos direitos do trabalhador doméstico em geral,

nomeadamente no que toca as regras da cessacao do contrato.
Ainda neste contexto, deve, por fim, nomear-se as alteragdes feitas pela Lei n.2 13/2023 ao Decreto-Lei n.2
66/2011 (1/6), que estabelece as regras a que deve obedecer a realizacdo de estdgios profissionais

extracurriculares, no quadro do qual se verificou uma valoriza¢gdo do subsidio de estagio e a obrigatoriedade

da contratacdo de um seguro de acidentes de trabalho para o estagiario.

Il. A lei contra a precariedade: alteragdes mais relevantes

a) trabalho temporario

As alteracBes ao regime do trabalho temporario sdo um dos destaques desta revisdo do Cédigo do Trabalho,

sendo varias as disposicdes da respetiva subseccdo que sofreram modificacdes importantes.



Desde logo, é de salientar a alteracdo do n.2 3 do art. 173.2 (“cedéncia ilicita de trabalhador”), que passou a
determinar que, no caso de ser nulo o contrato de utilizagdo (ou o contrato de trabalho temporario ou o
contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria celebrado por empresa de
trabalho temporario nao titular de licenca para o exercicio da respetiva atividade), se considera que o
trabalho é prestado ao utilizador em regime de contrato de trabalho sem termo, e ndo a empresa de
trabalho temporario, corrigindo-se, assim, uma das normas mais aberrantes do nosso sistema juridico

laboral.

Neste ambito, relevam ainda as altera¢des ao art. 179.2 (“proibi¢cGo de contratos sucessivos”), quer a
reformulagdo mais abrangente do novo n.2 1, que procura responder as diferentes nuances da contratacdo
de forca de trabalho nos dias que correm, quer, especialmente, o reconhecimento previsto pelo n.2 3 da
existéncia de um contrato sem termo entre o trabalhador e o utilizador caso o empregador incumpra as

regras do n.2 1, sobre sucessao de contratos de trabalho temporarios.

Do mesmo modo, sdo de sublinhar as alteragbes ao art. 182.2 (“durag¢éo de contrato de trabalho
tempordrio”), designadamente a reducdo do numero de renovagbes possiveis do contrato de trabalho
temporario a termo certo de seis para quatro (n.2 2), a fixacdo do limite de quatro anos para a duracgdo total
de contratos de trabalho tempordrio sucessivos em diferentes utilizadores, celebrados com o mesmo
empregador ou sociedade que com este se encontre em relagdo de dominio ou de grupo, ou mantenha
estruturas organizativas comuns (n.2 8), e a conversdao em contrato de trabalho por tempo indeterminado

para cedéncia tempordria do contrato de trabalho temporario que exceda esse limite de quatro anos (n.2 9).

Destacam-se ainda, nesta sede, a previsdo inovadora ou agravamento de contraordenacdes ja previstas que
se verifica no n.2 4 do art. 183.2 (“forma e contetido de contrato de trabalho por tempo indeterminado para
cedéncia tempordria”), no n.2 12.2 do art. 185.2 (“condi¢cbes de trabalho de trabalhador tempordrio”), no
n.2 9 do art. 186.2 (“seguran¢a e saude no trabalho tempordrio”), no n.2 5 do art. 189.2 (“enquadramento
de trabalhador tempordrio”) e no n.2 8 do art. 191.2 (“execu¢do da caugdo”), manancial punitivo que vem
completar uma intervencgao legislativa sobre o trabalho tempordario que o identifica como lugar privilegiado

de reproducdo de condi¢des e modelos de trabalho precérios.

Sendo certo que, neste contexto, onde se verificam frequentes situagdes de abuso e ilicitude, o legislador
poderia ter intervindo de forma mais profunda, reduzindo, desde logo, as situacdes em que o trabalho
tempordrio é admissivel, reconhece-se o esforco do legislador em regulamentar esta realidade laboral de
natureza tripartida procurando promover a estabilidade e a seguranca — que sdo possiveis, apesar de

complexas - nas relagdes de trabalho temporarias.



a) periodo experimental e contratacdo a termo

No ambito da precariedade resultante da instabilidade da relacdo laboral e do vinculo contratual, a Lei n.2

13/2023 trouxe também altera¢es no que respeita ao periodo experimental e a contratagdo a termo.

No primeiro tema, é de referir as alteracOes aos arts. 112.2 (“duracdo do periodo experimental”’) e 114.2
(“denuncia do contrato durante o periodo experimental”’), nomeadamente a reducdo do tempo do periodo
experimental em certas situagdes de continuidade no trabalho (112.2, n.2s 5 e 6), 0 aumento dos prazos de
aviso prévio de denuncia em caso de duragao alargada do periodo experimental (114.2, n.2 3) e a previsao
da ilicitude da denuncia durante o periodo experimental por abuso de direito (114.2, n.2 7), alteracdo esta
gue tem um caracter sobretudo simbdlico, uma vez que tal consequéncia ja resulta da aplicacdo das regras

do Cddigo Civil (art. 334.2, “abuso do direito”).

Por seu turno, no que toca aos contratos de trabalho a termo, certo e incerto, sdo, acima de tudo, as
alteragdes ao n.2 2 do art. 344.2 (“caducidade de contrato de trabalho a termo certo”) e n.2 4 do art. 345.2
(“caducidade de contrato de trabalho a termo incerto”), com o aumento do valor da compensagdo em caso
de caducidade do contrato, que importa salientar. S30 menos vistosas, mas relevantes as alteracGes aos
arts. 141.2 (“forma e conteudo de contrato de trabalho a termo”) e 142.2 (“casos especiais de contrato de
trabalho de muito curta duragdo”), com o refor¢o das exigéncias de forma (141.2, n.2 1, al. e) e a previsdo
de uma contraordenagdo no caso da violagdo de deveres de comunicagdo (142.2, n.2 4), sendo igualmente
de mencionar a reformulacdo do texto do art. 143.2 (“sucessdo de contratos de trabalho a termo”), de

modo a torna-lo mais adequado a realidade.

N3do obstante a pertinéncia e justeza das alteracdes introduzidas nos regimes do periodo experimental e da
contratacdo a termo pela Lei n,2 13/2023, ficaram, todavia, por resolver aspetos do quadro legal destas
matérias que afetam negativamente a seguranga no emprego, como sdo os casos, desde logo, da duracdo
do periodo experimental (tendo em conta a liberdade de denuncia que existe para o empregador nesta fase

do contrato) e da admissibilidade alargada da contratagdo a termo, respetivamente.

c) trabalho no ambito de plataformas digitais

Sob o prisma da precariedade decorrente da natureza do vinculo entre o prestador da atividade e o
beneficidrio dessa prestacdo, uma das inovacdes da revisdo legal com mais relevo e que mais debate
publico suscitou é, certamente, a introducdo do art. 12.2-A, com a epigrafe “presun¢do de contrato de

trabalho no dmbito de plataforma digital”.

Em resposta ao desafio legislativo que a atividade das plataformas digitais vem colocando em termos de
regulamentacdo laboral, a Lei n.2 13/2023 introduziu uma presuncdo de laboralidade especifica para o

trabalho desenvolvido neste quadro, esclarecendo convenientemente o n.2 1 que a aplica¢gdo desta norma



nao exclui a aplicagdo simultanea da presuncdo prevista no art. 12.2 (“presun¢do de contrato de trabalho”)

do Cédigo do Trabalho.

A propésito do campo de aplicagdo do art. 12.2-A, vale ainda a pena referir o disposto no n.2 12, onde se
estabelece que a nova presuncdo se aplica as atividades que sdo reguladas por legislacdo especifica relativa
a transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletrénica. Fica, porém, sem se perceber de que forma é que esta regra e os seus efeitos se articulam com o
regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos

descaracterizados a partir de plataforma eletrénica, aprovado pela Lei n.2 45/2018 (10/8).

A recém criada presuncdo do art. 12.2-A opera com base no preenchimento de alguns do conjunto de
indicios tipicos das formas de trabalho no contexto das plataformas digitais que se encontram previstos no
n.2 2 do preceito, o que, tendo em conta a compatibilidade entre os regimes dos arts. 12.2 e 12.2-A,
significa um ampliar da cobertura que resultava da presunc¢do ja existente na lei. O caracter demasiado
especifico e particular destes indicios poderd, contudo, fazer antecipar a sua "obsolescéncia", considerando

o dinamismo e constante evolugdo das formas de trabalho desenvolvidas através de plataformas digitais.

Esclarecendo o n.2 4 do art. 12.2-A que a presuncdo prevista no n.2 1 pode ser ilidida nos termos gerais,
admite-se, de forma discutivel, no n.2 5, que a presunc¢ado de laboralidade possa também operar, sob certos
requisitos, em relagdo a um intermediario da plataforma digital, libertando, neste caso, a plataforma do
vinculo laboral e das obrigacdes inerentes. Esta possibilidade de o contrato se considerar celebrado com o
intermedidrio, constituindo uma aproximacgao do regime do trabalho em plataformas digitais ao do trabalho
tempordrio, sem vantagens aparentes e com prejuizo para a estabilidade do emprego e a seguranca juridica,
nao parece ter justificacdo a luz do programa de melhoria das condi¢des de trabalho no ambito das

plataformas digitais que a Agenda do Trabalho Digno apresentou.

Para além destas questdes, relativas a presuncdo propriamente dita, o novo art. 12.2-A trata de outros
aspetos do regime do trabalho nas plataformas digitais, designadamente no que respeita a proibicao de
tratamento desigual ou discriminatdrio entre trabalhadores contratados diretamente pela plataforma digital
ou que prestam trabalho através de intermedidrio (n.2 7) e a responsabilidade solidaria da plataforma e do
intermedidrio pelo pagamento dos créditos do trabalhador, encargos sociais e eventuais contraordenagdes

praticadas no ultimos trés anos (n.2 8).

Por seu turno, o n.2 9 prevé que, “nos casos em que se considere a existéncia de contrato de trabalho,
aplicam-se as normas previstas no presente Codigo que sejam compativeis com a natureza da atividade
desempenhada, nomeadamente o disposto em matéria de acidentes de trabalho, cessacdo do contrato,
proibicdo do despedimento sem justa causa, remuneragdo minima, férias, limites do periodo normal de
trabalho, igualdade e ndo discriminacdo.” Resulta do disposto nesta norma, numa opgao questionavel por
parte do legislador, que a presuncao de laboralidade prevista neste preceito ndo determina, ao contrario do

gue sucede com a presuncdo prevista no art. 12.9, a aplicagdo do Cddigo do Trabalho in toto mas, antes, a



aplicacdo das normas do Cdédigo que se mostrem compativeis com a atividade desenvolvida. Nao
fornecendo, contudo, a lei quaisquer critérios para avaliar a compatibilidade das normas do Cddigo com as
atividades que possam ser desempenhadas no ambito das plataformas digitais, ficam consideravelmente

prejudicados a aplica¢do e o alcance deste preceito.

Por ultimo, vale a pena aludir, sobre o disposto no novo art. 12.2-A, a previsdo no n.2 10 de uma
contraordenacdao muito grave imputdvel ao empregador, seja ele a plataforma digital ou o intermediario, no
caso de contratacdo para prestacdo de atividade de forma aparentemente auténoma, em condi¢des
caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado, bem como,
no n.2 11, a fixagcdo de san¢Ges acessorias apliciveis em caso de reincidéncia, nomeadamente a privacdo do

direito a subsidios publicos e de participar em concursos do Estado.

Ndo resolvendo, naturalmente, todas as questdes ligadas as condi¢cdes de trabalho no ambito das
plataformas digitais, e tendo o legislador tomado opg¢bes discutiveis na constru¢do do novo regime, a
regulamentacdo juridica deste tipo de trabalho era hd muito uma necessidade. Nesse sentido, Lei n.2
13/2023 tem, pelo menos, a virtude de, em termos sistematicos, inserir o tratamento desta matéria no
ambito do Cddigo do Trabalho, através de um conjunto de normas que visam regular estas relacbes de
trabalho, retirando-lhes assim, nomeadamente do ponto de vista sistematico e interpretativo, uma certa
especificidade opaca que, muitas vezes, contribuia para a precarizagao de uma relagdo de trabalho que, na
pratica, ndo tem grandes singularidades quando comparada com outros vinculos contratuais onde

convivem mais do que dois sujeitos e onde nem sempre o beneficiario direto da prestacdo é o empregador.

Por outro lado, no novo art. 12.2-A, como, de resto, ja sucedia com o art. 12.2 do Cédigo, ndo se estd
perante uma verdadeira presun¢do em sentido técnico-juridico (art. 349.2 do Cédigo Civil) de contrato de
trabalho, da qual resultaria que caberia ao empregador demonstrar a inexisténcia desse contrato. Ao invés,
no regime destas duas presung¢ées do Cddigo do Trabalho, o trabalhador tem de provar, em primeiro lugar e
sem qualquer presuncdo a seu favor, a verificacdo dos indicios da existéncia da relacdo laboral. Nesta
medida, e sem prejuizo dos beneficios trazidos pelas alteracdes legais neste ambito, que se reconhecem,
perdeu o legislador a oportunidade de criar uma verdadeira presuncdo de contrato de trabalho, que

servisse a todos os trabalhadores precdrios, incluindo os das plataformas digitais.

d) despedimentos

Acerca da precariedade decorrente da falta de estabilidade das relages de trabalho, sdo ainda de destacar
as alteragdes ao regime dos despedimentos trazidas pela Lei n.2 13/2023, devendo referir-se, desde logo, a
introducdo do art. 338.2-A (“proibi¢do do recurso a terceiriza¢Go de servicos”), novidade legal que, visando
atacar o problema posto por sucessivas situacdes de abuso na externalizacdo da forca de trabalho, veio
estabelecer limites a subcontratacdo em caso de despedimento coletivo ou por extincdo do posto de

trabalho. Prevé-se, no n.2 1 da nova norma, a proibicdo do recurso a aquisicdo de servigos externos a



entidade terceira para satisfacdo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato
tenha cessado nos 12 meses anteriores por qualquer uma daquelas duas formas de despedimento,

constituindo a violagdo desta regra contraordenagdo muito grave (n.2 2).

A insercdo do art. 338.2-A no quadro juridico da cessacdo do contrato - despedimento coletivo e
despedimento por extingdo do posto de trabalho - é seguramente uma das medidas mais relevantes desta
revisdo do Cédigo do Trabalho e uma particularmente valiosa no combate a precariedade existente em
diversos sectores de atividade em que a externalizacdo do trabalho tem sido um recurso frequente da

gestdao empresarial, com dano para os trabalhadores, o Fisco e a Segurancga Social.

Noutro plano, é igualmente de sublinhar a alteracdo ao n.2 1 do art. 366.2 (“compensagdo por
despedimento coletivo”), com o aumento da compensacgdo prevista para o despedimento coletivo de 12
para 14 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, o que,
considerando o disposto no art. 372.2 (“direitos de trabalhador de trabalhador em caso de despedimento
por extingdo de posto de trabalho”) e n.2 1 do art. 379.2 (“direitos de trabalhador em caso de despedimento
por inadaptagdo”), é também aplicavel as situacdes de despedimento por extingdo do posto de trabalho e
despedimento por inadaptacdo. Ndo menosprezando a importancia desta medida do ponto de vista
material (e simbdlico), ndo deixa de se ponderar, todavia, que o legislador poderia ter ido mais longe, tendo
em consideragdo, desde logo, que, antes da intervengdo excecional determinada pela Troika e a sua politica
de precarizagdo, a compensagao nestas situacdes era de 30 dias por ano. O préprio direito comparado
sustentaria um aumento expressivo dessa compensa¢ao devida em virtude da cessagao do contrato de

trabalho por razdes objetivas.

No tema dos despedimentos, sdo, por fim, de realcar a previsdo ex novo ou agravamento de
contraordenagdes para situacdes de incumprimento da entidade empregadora de obrigacGes e deveres
previstos no regime do Cddigo do Trabalho, como sucede com as alteragGes aos arts. 354.2 (“suspensdo
preventiva do trabalhador”), 360.2 (“comunicagées em caso de despedimento coletivo”), 363.2 (“decisdo de

despedimento coletivo”) e 371.2 (“decisdo de despedimento por extingdo do posto de trabalho”).

e) trabalho suplementar

Embora o trabalho suplementar ndo tenha sido particularmente focado pela Lei n.2 13/2023, a Unica
alteracdo a regulamentacao do Cédigo do Trabalho neste ambito - a modificacdo do disposto no art. 268.¢
(“pagamento de trabalho suplementar”), com o aumento do valor da compensa¢do para o trabalho
suplementar prestado acima das 100 horas anuais - constitui uma das medidas mais significativas da revisdao
legal recente, pelo menos, na medida em que, sem repor aquilo que tradicionalmente constituiu o modo de
remunerar o trabalho suplementar em Portugal ao longo de décadas, procura mitigar essa alteracao do
paradigma — ocorrida hd menos de uma década num contexto de crise — a partir de um certo numero de

horas de trabalho suplementar prestadas.



No entanto, atendendo a precariedade que resulta de tempos de trabalho excessivos e disrup¢do das
rotinas didrias do trabalhador, bem como ao cardcter contrdrio a criacdo de emprego que o seu
desempenho constante e regular implica, o legislador poderia ter intervindo de forma mais determinada
sobre o regime legal, e em particular sobre a matéria do trabalho suplementar, designadamente pela
introducdo de alteracGes que tivessem como efeito a reducdo dos limites de horas de trabalho suplementar

admitidos por lei para cada trabalhador.

f) trabalho sem subordinagao juridica, mas economicamente dependente

No que toca a revisdo do Cédigo do Trabalho concretizada pela Lei n.2 13/2023 no dmbito da precariedade,
deve aludir-se, finalmente, a alteracdo ao art. 10.2 do Cddigo do Trabalho, que regula as “situacdes
equiparadas” a relacdo laboral, destacando-se a inovacdo introduzida pela Lei n.2 13/2023 a este respeito,
ao estabelecer que “os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho negociais em vigor no dmbito
do mesmo setor de atividade, profissional e geogrdfico, sdo aplicdveis a situacées em que ocorra prestagcdo
de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinagdo juridica, sempre que o prestador de trabalho deva

considerar-se na dependéncia economica do beneficidrio da atividade” (n.2 1).

A este respeito, cabe mencionar o aditamento dos arts. 10.2-A (“representa¢do e negociagdo coletiva”) e
10.92-B (“aplicagdo do regime de trabalhador independente”), concretizando o modo como se traduz a
representacdo e negociac¢do coletiva no caso destes trabalhadores e identificando os requisitos de aplicacao

do regime de trabalhador independente em situacdo de dependéncia econdmica.

Esta extensdo aos “trabalhadores independentes, mas economicamente dependentes” da contratacdo
coletiva e instrumentos de regulamentagdo, protegendo trabalhadores que, de modo geral no quadro da
economia nacional, tém estado mais expostos a formas de precariedade, levanta, porém, algumas questoes
e problemas de indole sindical, de que se tratara com maior detalhe num dos préximos artigos a publicar
pelo CoLABOR a propdsito da revisdo recente do Cédigo do Trabalho. Ndo deixa, porém, nesta sede, de se
guestionar a opc¢do do legislador de, perante uma situacdao de dependéncia econdmica do prestador de
trabalho em relacdo ao beneficidrio da atividade, ter decidido aplicar regulamentacdo coletiva de trabalho
mas nao qualificar a relacdo desta prestacao de trabalho como laboral, insistindo, simultaneamente, numa
designacdo legal - a de “trabalhador independente economicamente dependente” - que, por inexistir no
nosso ordenamento juridico laboral, tanto constitucional como legal - suscita confusdo e interpreta¢des

equivocadas.

Ainda nesta matéria, é de valorizar a clarificacio do que deve ser considerado como situacdo de
dependéncia econdmica trazida pelo novo n.2 2 do art. 10.2, alteragdo ao texto legal que vem proporcionar

maior seguranca na interpretacdo dos conceitos e na aplicagcdo das normas juridicas ao caso concreto.



Ill. A agenda sem lei: notas finais

Tendo a Agenda do Trabalho Digno como ponto de partida e enquadramento estratégico, a Lei n.2 13/2023
trouxe inUmeras alteragdes ao regime do Cddigo do Trabalho, dando corpo a uma das mais amplas e
profundas revisdes da regulamentacdo laboral das ultimas duas décadas. Dezenas de normas foram objeto
de reformulagdo e introduziram-se novos preceitos relativos a matérias até agora ndo reguladas pelo
Cédigo do Trabalho, sublinhando-se o valor e a adequacdo de muitas das alteracdes legais efetuadas, em

especial no que toca ao trabalho temporario.

No entanto, atendendo aos objetivos constantes da Agenda no sentido de valorizar o trabalho e combater a
precariedade das relagdes laborais - que, como se reconhece nesse documento programatico, se manifesta
sob vdrias formas e em diferentes planos -, podera considerar-se que o nimero de alteracées e aditamentos
ao Cdédigo do Trabalho trazido pela Lei n.2 13/2023 terd ficado aquém - em termos qualitativos e

guantitativos - desses objetivos enunciados.

Para |4 das matérias que foram objeto de revisdo e em que o legislador poderia ter sido mais incisivo nas
alteragdes introduzidas, de que atrds se deu conta, pode também mencionar-se a timidez da intervencao
legislativa no tocante aos limites da duracdo do tempo de trabalho, que se ficou pela previsdo de
contraordenacgbes em situacdes de incumprimento legal, ndo regulamentando substantivamente no sentido
de limitar as modalidades de organizacdo do tempo de trabalho que permitem periodos continuos de

atividade superiores ao periodo normal de trabalho, como o banco de horas e a adaptabilidade.

No que concerne a cessacdo do contrato de trabalho, por seu turno, as modificagcdes introduzidas, ndo
interferindo com os fundamentos do despedimento com justa causa objetiva, tornando-os mais exigentes e
sindicdveis, e ndo representando um aumento relevante da compensacao devida ao trabalhador, mostram-
se insuficientes para garantir a estabilidade e seguranca no emprego que a Agenda do Trabalho Digno

proclama prosseguir.

Por outro lado, num diploma que visa combater a precariedade, é de notar a auséncia - salvo no que
respeita ao trabalho suplementar - de normas de natureza retributiva, destacando-se, a esse titulo, a
inexisténcia de qualquer disposicdo acerca das contrapartidas remuneratdrias devidas pelo trabalho por
turnos (cujo pagamento o Cddigo do Trabalho nem sequer imp&e como obrigatdrio), trabalho noturno ou
isencdo de horario. A Lei n.2 13/2023, sobre aumentos retributivos devidos pela especificidade da atividade
do trabalhador, traz apenas o aumento do valor devido a partir das 100 horas de trabalho suplementar,
ignorando todas as restantes situacdes que, pela sua condi¢cdo de maior desgaste, reclamam acréscimos no

valor retributivo a pagar ao trabalhador pelo desempenho especifico da sua atividade.



As lacunas que agora se apontam a Lei n.2 13/2023 e a recente revisdo do Cddigo do Trabalho ndo
diminuem as modificagdes legais introduzidas que se revelam pertinentes e indispensaveis ao objetivo de
eliminar a precariedade e garantir a segurangca no emprego, visando sobretudo apontar a necessidade
permanente de atualizacdo da Agenda do Trabalho Digno e ao conjunto de matérias que continua a
requerer intervencao legislativa. O objetivo do trabalho digno nao esta alcancado. Ndo sé sobreviveram a
revisdo do Codigo normas habilitantes de instabilidade laboral, como a precariedade, com as multiplas e
constantemente inovadoras formas em que se manifesta, exige uma resposta continua e dinamica do
legislador.

Em resumo, é preciso mais Agenda e a Agenda precisa de mais lei.
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